
 

สหรัฐฯ ได้มีการทบทวนแนวคิดและประเด็นส าคัญเพ่ือน ามาจัดท ายุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐฯ  ปี ๒๐๑๔ โดยใช้ข้อมูล
สนับสนุนจาก “Global Trend 2030” ของส านักงานข่าวกรองแห่งชาติสหรัฐฯ (National Intelligence Council: NIC) ซึง่ใหค้วามส าคัญ
ใน ๕ ประเดน็ คือ การเปน็ผู้น าการจัดระเบยีบโลก, ความมัน่คงดา้นไซเบอร ์การกอ่การรา้ย อาวธุนิวเคลียร,์ การเขา้ถงึทรพัยากรทางยทุธศาสตร ์
และภูมิภาคตะวันออกกลาง, การเป็นผู้น าเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน์, และ การขยายความร่วมมือทางทหารและการป้องกันประเทศ ทั้งน้ี 
การศึกษายุทธศาสตร์ความมั่นคงของประเทศมหาอ านาจอื่นๆ จะเป็นประโยชน์ต่อการน ามาวางยุทธศาสตร์ของไทยเพ่ือให้เกิดความ
สอดคล้องกับ  ภัยคุกคามที่คาดว่าจะเกิดขึ้นได้ต่อไป... 

รัฐบาลประธานาธิบดีโอบามาสมัยที่ ๒ ได้มีการทบทวนกรอบ
แนวความคิดที่จะน ามาใช้ใน (ร่าง) ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ
ของสหรัฐฯ ฉบับใหม่ปี ๒๐๑๔ ซึ่งคาดว่าจะประกาศใช้ภายในเดือน 
ต.ค. ๒๐๑๔ น้ี โดยมีการปรับประเด็นเพียงบางส่วนที่สหรัฐฯ ให้
ความส าคัญเพ่ิมเติมจากยุทธศาสตร์ความมั่นคงฯ ฉบับเดิมที่
ประกาศใช้เมื่ อ เดือน พ.ค .๒๐๑๐ ในสมัยแรกของรัฐบาล
ประธานาธบิดีโอบามาท่ีได้ให้ความส าคัญในประเด็นต่างๆ อาทิ การ
เสริมสร้างและขยายสถานะความเป็นผู้น าของสหรัฐฯ, การยุติ
สงครามในอิรัก, การท าลายกลุ่มก่อการร้ายอัลเคด้า และความ
มุ่งหวังในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจภายในประเทศ แต่ทั้งน้ีจากบริบท
แวดล้อมของโลกที่เปล่ียนไป จึงได้น ามาสู่การทบทวนกรอบแนวคิด
ทางยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงฯ ฉบับใหม่ ปี ๒๐๑๔ ซึ่งส่วนใหญ่
ยังมีทิศทางที่ต่อเน่ืองจากเดิม  

การปรับทบทวนยุทธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาติฯ ปี ๒๐๑๔  
การปรับกรอบแนวคิดและทบทวนยุทธศาสตร์ฯ ได้ใช้ข้อมูล

สนับสนุนจากการประเมินสถานการณ์ของส านักงานข่าวกรอง
แห่งชาติสหรัฐฯ (National Intelligence Council: NIC) ที่จัดท า 
“Global Trend 2030” ซึ่งคาดการณ์ทิศทางและแนวโน้มของโลก
ในอนาคตที่จะมีการกระจายอ านาจและเปล่ียนขั้วอ านาจไปสู่ทาง
ทิศตะวันออกและทิศใต้, การเกิดตัวแสดงใหม่ที่ไม่ใช่รัฐเพ่ิมขึ้นใน
สังคมโลก, ความสามารถในการเข้าถึงเทคโนโลยีและน าไปใช้ในทาง
ที่ผิด รวมทั้งการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรที่ส่งผลให้มีความ
ต้องการทรัพยากรเพ่ิมขึ้นด้วย  โดยแนวโน้มทั้งหมดข้างต้นส่งผล 
ให้สภาวะแวดล้อมของโลกในอนาคตเผชิญกับภัยคุกคามมากขึ้น 
และย่อมกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐฯ อย่าง
หลีกเล่ียงไมไ่ด ้แตใ่นขณะเดยีวกนัสหรฐัฯ กลับมทีรพัยากรดา้นความ 

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความม่ันคงของประเทศรายสัปดาห์        ฉบบัที่  ๒๑/๕๗           ๑๗ - ๒๓ ก.พ.๕๗ 

ยุทธศาสตร์ปริทรรศน์ : ร่างยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐฯ ๒๐๑๔  
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-Draft- 
ยุทธศาสตร์ความ
มั่นคงของสหรัฐฯ  

ปี ๒๐๑๔ 

เอกสารการทบทวน
แนวคิดด้าน

ยุทธศาสตรค์วาม
มัน่คงของสหรฐัฯ  

ปี ๒๐๑๓ 

 รัฐบาล ปธน.โอบามาสมัยที่ ๑ 
 ประกาศใช้เดือน พ.ค.๒๐๑๐

ให้ความส าคัญต่อการ
เสริมสร้างและขยายสถานะ
ความเป็นผู้น าของสหรัฐฯ 

 การยุติสงครามในอิรัก 
 การต่อต้านการก่อการร้าย  
 การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในประเทศ  

 Global Trend 2030 จัดท า
โดยส านักงานข่าวกรองแห่งชาติ
ของสหรัฐฯ ปี ๒๐๑๒ 

 คาดการณแ์นวโน้มโลกทีเ่ปลีย่น
ข้ัวอ านาจสูต่ะวันออกและใต้ 

 การเกิดตัวแสดงใหม่ที่ไม่ใช่รัฐ 
 ความสามารถเข้าถึงเทคโนโลยี 
 ประชากรเพ่ิมข้ึน/ ทรพัยากรจ ากดั 

 ให้ความส าคัญ ๕ ประเด็น คือ 
๑. เป็นผู้น าการจัดระเบียบโลก 
๒. ไซเบอร์ ก่อการร้าย นิวเคลียร์ 
๓. ทรัพยากรทางยุทธศาสตร์   
    และตะวันออกกลาง  
๔. เป็นผู้น าเศรษฐกิจโลกาภิวัตน์ 
๕. ขยายความร่วมมือทางทหาร   
    และการป้องกันประเทศ 

 รัฐบาล ปธน.โอบามาสมัยที่ ๒ 
 รอการลงนาม คาดว่าจะ

ประกาศใชภ้ายใน ต.ค.๒๐๑๔ 
 เพ่ิมเติม ๕ ประเด็นส าคัญที่

กระทบต่อผลประโยชน์
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มั่นคงที่จะน ามาใช้เพ่ือรองรับกับภัยคุกคามอย่างจ ากัด และสหรัฐฯ 
จะไม่สามารถทุ่มเททรัพยากรของตนเพ่ือรักษาความมั่นคงไปยัง
ภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลกโดยล าพังได้อีกต่อไป รวมทั้งต้องมีการปรับ
ทิศทางของยุทธศาสตร์ฯ ไปในแนวทางของการขยายความร่วมมือ
เพ่ือสรา้งพันธมติรหรอืแนวรว่มระหวา่งประเทศใหเ้กดิขึน้  
 
ประเดน็ส าคญัเพิม่เตมิในร่างยทุธศาสตร์ความมัน่คงฯ ๒๐๑๔ 

หลังจากรับต าแหน่งประธานาธิบดีในสมัยที่ ๒ ประธานาธิบดี
โอบามาได้แถลงนโยบายการต่างประเทศต่อสมัชชาใหญ่
สหประชาชาติเมื่อเดือน ก.ย.๒๐๑๓ ที่ผ่านมา โดยประเด็นที่ให้
ความส าคัญเป็นพิเศษ คือ ภูมิภาคตะวันออกกลาง ซึ่งเป็น ๑ ในข้อ
ปรบัปรงุยทุธศาสตรค์วามมัน่คงฯ ฉบบัใหมด่ว้ย โดยการทบทวนและ
ปรับแนวคิดด้านยุทธศาสตร์ความมั่นคงฯ ได้มุ่งให้ความส าคัญ
เพ่ิมเตมิใน ๕ ประเดน็ ดงัน้ี 

๑. การเป็นผู้น าการจัดระเบียบโลก > การเปล่ียนผ่านจาก
ตะวันตกสู่ตะวันออก และจากรัฐสู่ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ ซึ่งจีนและ
อินเดียเป็นประเทศที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง 
รวมทัง้บราซลิ รสัเซีย และแอฟริกาใต้ อีกทั้งยังมีตัวแสดงอื่นท่ีไม่ใช่
รัฐ อาทิ NGOs บรรษัทข้ามชาติ องค์กรทางศาสนา ที่เข้ามามี
บทบาทในประชาคมโลกเพ่ิมมากขึน้  

๒. ความมัน่คงดา้นไซเบอร์ การกอ่การร้าย อาวธุนิวเคลยีร์ > 
ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยทีีม่าควบคู่กับภัยคุกคาม โดยในอนาคต 
ความมั่นคงด้านไซเบอร์ยังอาจเป็นภัยคุกคามต่อการทหาร ดังน้ัน
สหรฐัฯ จะมุง่ขยายการจ้างงานผู้เช่ียวชาญ การฝึกอบรมและพัฒนา
เจ้าหน้าทีใ่หเ้กดิความช านาญ รวมทัง้ส่งเสรมิการใช้เทคโนโลยีเพ่ือใช้
ในการต่อต้านการก่อการร้าย อาทิ เทคโนโลยีโดรน การพัฒนา
ความสามารถของดาวเทยีม เปน็ตน้ 

๓. การเข้าถึงทรัพยากรทางยุทธศาสตร์ และภูมิภาค
ตะวันออกกลาง > ความต้องการน้ ามันท่ีเพ่ิมขึ้น ท าให้การแข่งขัน
เพ่ือเข้าถึงแหล่งพลังงานของโลกเพ่ิมขึ้นด้วย โดยสหรัฐฯ ให้ความ  
ส าคัญตอ่การวจัิยและพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานใหม่ๆ อย่างต่อเน่ือง 
รวมทัง้การรกัษาความมัน่คงและปลอดภยัในภูมิภาคตะวันออกกลาง
ที่ถอืเป็นแหล่งพลังงานส าคัญ รวมทั้งมุ่งเน้นการเจรจานิวเคลียร์กับ
อหิรา่น และการเจรจาสันตภิาพระหวา่งอสิราเอลและปาเลสไตน์ 

๔. การเป็นผู้น าด้านเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน์ > โดยเพ่ิม
ความสามารถในการแขง่ขนั การสร้างสรรค์นวัตกรรมและผลิตภัณฑ์
ใหม่ๆ  เพ่ือสนองความต้องการผู้บริโภคในตลาดโลก การเปล่ียนจาก
ตลาดแรงงานไปสู่การลงทนุ การพัฒนาแรงงานฝีมอื การรักษาสมดุล
ของหน้ีสาธารณะ  

๕. การขยายความร่วมมอืทางทหารและการป้องกนัประเทศ > 
การยุติสงครามในอิรักและอัฟกานิสถาน  การด าเนินการในลิเบีย
ภายใต้ภารกิจของ NATO โดยสหรัฐฯ เห็นว่าควรต้องมีการขยาย
ความร่วมมือเพ่ือใช้กองก าลังทหารร่วมกันในประชาคมโลก รวมทั้ง

ความเปล่ียนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์จากฝ่ังตะวันตกมาสู่ภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิก ซึ่งสหรัฐฯ จะต้องด าเนินงานอย่างใกล้ชิดมากขึ้นกับ
ไต้หวัน ญี่ปุ่น อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และออสเตรเลีย  รวมทั้งการ
ถ่วงดุลอ านาจของจีน เพ่ือรักษาเสถียรภาพความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชียแปซฟิิก 

 
ร่างยทุธศาสตร์ความมัน่คงสหรัฐฯ กบัภมูภิาคเอเชยีแปซฟิกิ 

การทบทวนรา่งยทุธศาสตรด์งักล่าวท าให้ได้เห็นภาพรวมความ
เปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมของโลก และพ้ืนที่ที่สหรัฐฯ ให้
ความส าคัญเพ่ิมเตมิใน ๕ ประเด็น ซึ่งเป็นผลประโยชน์แห่งชาติของ
สหรัฐฯ ทั้งน้ี ประเด็นที่มีความเกี่ยวข้องกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก
อย่างชัดเจน คือ การขยายความร่วมมือทางทหารและการป้องกัน
ประเทศ กล่าวคือ 

๑. ในห้วงปีที่ผ่านมา สหรัฐฯ ประสบกับปัญหาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ ซึ่งส่งผลให้มีการตัดลดงบประมาณในหลายรายการ 
ซึ่งอาจรวมถึงงบประมาณที่เกี่ยวข้องในยุทธศาสตร์ความมั่นคงและ
ยุทธศาสตรก์ารทหารดว้ย โดยสหรฐัฯ จะไม่สามารถทุ่มเททรัพยากร
ด้านการทหารและความมั่นคงไปยังภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลกได้เต็มที่อีก
ต่อไป จึงจ าเปน็ตอ้งขยายความรว่มมอืไปยังประเทศต่างๆ รวมทั้งใช้
ปฏบิตักิารทางทหารใหอ้ยูภ่ายใตก้รอบของ NATO  

๒. การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและการพัฒนาความสามารถ
ทางการทหารของจีน ที่อาจส่งผลต่อด้านความมั่นคงได้ในอนาคต  
ท าให้การด าเนินนโยบายของสหรัฐฯ ต่อจีนที่มีความสัมพันธ์ใน
ลักษณะ “frenemy” (friend + enemy) คือ จีนเป็นทั้งเพ่ือนและ
ศัตร ูจึงมทีัง้ความรว่มมอืและความขดัแย้ง จะยังคงต้องด าเนินต่อไป 
ซึง่ส่งผลตอ่นโยบายการหวนคืนเอเชียของสหรฐัฯ 

๓. การปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การใช้เส้นทางเดินเรือ  อาทิ การป้องกันโจรสลัด การปิดช่องแคบ
ฮอรม์ซุ และช่องแคบมะละกา ซึง่พ้ืนทีด่งักล่าวจ าเปน็ตอ้งขยายความ
รว่มมอืดา้นความมัน่คงออกไปสู่ภมูภิาคมากขึน้  

จากการวิเคราะห์จะเห็นได้ว่าการศึกษายุทธศาสตร์ความ
มั่นคงของสหรัฐฯ และประเทศมหาอ านาจอื่นๆ และน ามา
วิเคราะห์เปรียบเทียบ จะเป็นประโยชน์ต่อทิศทางการด าเนินการ
ด้านความมั่นคงของไทย เพ่ือสามารถวางยุทธศาสตร์ที่สอดคล้อง
กับภัยคุกคามที่คาดว่าจะเกิดขึ้นกับไทยได้ต่อไป... 
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